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@Gobierno de Puebla

El Gobierno de Puebla tiene el propdsito de procurar el bienestar y la
seguridad de todas y todos los poblanos. Hemos puesto en marcha un
modelo de gobierno que tiene como objetivo lograr una entidad mas
humana, segura, justa e incluyente. Un estado de mayores
oportunidades y alternativas de desarrollo, a partir de un modelo que
contribuya a hacer realidad la Cuarta Transformacién de la Republica
en nuestra entidad, asi como garantizar una gobernabilidad
democrdtica basada en el didlogo, la honestidad y la buena fe.

A finales del afio pasado, se presentd el Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024, conformado por cuatro Ejes de Gobierno y un Eje Especial:
Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho; Recuperacidon del
Campo Poblano; Desarrollo Econdmico para Todas y Todos;
Disminucion de las Desigualdades y Gobierno Democratico, Innovador
y Transparente.

Este Plan, producto de consultas ciudadanas y demandas sociales,
integra los ejes planteados en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
los objetivos de la Agenda 2030, a través de los ejes tematicos en torno
a los cuales se articulan de manera integral todas las politicas
gubernamentales.

El Programa Institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion es sélido en su planeacion, absolutamente viable en su
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ejecucion, de alto valor social y en la determinacidn de sus objetivos y

metas, participaron activamente diversos sectores de la sociedad.

Reafirmamos el compromiso de nuestra administracion, de realizar un
gobierno cercano a la gente, honesto y eficiente. Trabajaremos de
manera coordinada y transparente para cumplir con el propdsito que
por mandato popular se nos ha otorgado. Nuestro objetivo es procurar
el bienestar de nuestra poblaciéon y que Puebla, nuestro estado, se
convierta en un polo de desarrollo, bienestar, paz y progreso del pais.

Miguel Barbosa Huerta
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE PUEBLA
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La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién (SESEA)
es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion de acuerdo
a la Ley del Sistema del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Puebla.
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La SESEA, aspira a ser una institucion con alto compromiso social
que contribuya al combate de la corrupcion en el marco de sus
atribuciones legales y en estrecha colaboracion con actores de la
sociedad civil, mediante la generacion de politicas publicas en
materia de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas
y hechos de corrupcion en el Estado de Puebla.
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La SESEA, es el érgano que provee asistencia técnica e insumos al
Comité Coordinador para el desempefio de sus atribuciones; en ese
sentido, es quien ejecuta y da seguimiento a los acuerdos del
Comité Coordinador, ademas de administrar los sistemas
electrénicos que éste establezca.

Asimismo, realiza estudios en materia de prevenciény deteccidon de
hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacidon.

La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla establece
en su articulo 7 que el Sistema Estatal Anticorrupcidon se integra
por:

I. El Comité Coordinador Estatal, y

II. El Comité Estatal de Participacién Ciudadana.

El articulo 8 de la misma Ley, sefiala que el Comité Coordinador
Estatal es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal y tendra bajo
su encargo el disefio, promocidn y evaluacién de politicas publicas

de combate a la corrupcion.

En la SESEA se tiene la visién ciudadana a través de la Comisidn
Ejecutiva, instancia en la cual participan integrantes del Comité

Programa Institucional de la
Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion

Estatal de Participacién Ciudadana, de conformidad con los
articulos 30 y 31 de la misma Ley.

El Comité Coordinador Estatal esta integrado por:
I. Un representante del Comité Estatal de Participacion
Ciudadana, quien lo presidir;
I. El titular de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
Il. El titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcién del Estado de Puebla;
IV. El titular de la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de
Puebla;
V. Un representante del Consejo de la Judicatura;
VI. El Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Puebla; y
VII. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa.

En este contexto, propdsitos institucionales de la SESEA, tienen
como instancia inmediata al Comité Coordinador, por lo cual, es la
instancia de articulacion para apoyar los esfuerzos que el Gobierno
del Estado instrumenta para impulsar el combate a la corrupciony
la eficiencia en la gestién gubernamental.
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Los principales ordenamientos juridicos que determinan las
facultades y ambito de competencia de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién, son:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Carta Magna establece en su numeral 25 que al Estado le
corresponde la rectoria del desarrollo nacional, de manera que
garantice su integralidad y sustentabilidad, con el fin de fortalecer
la Soberania de la Nacién asi como su régimen democratico, todo
ello sustentado a través de la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico, el empleo, una mas justa distribucién del
ingreso y la riqueza, que a su vez permitan el pleno ejercicio de
libertad y dignidad que protege dicho instrumento.

Asimismo, sefiala que los planes de desarrollo realizados por los
tres niveles de Gobierno deberan velar por la estabilidad de las
finanzas publicas, de manera que contribuyan a generar
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condiciones favorables respecto a crecimiento econdémico y al
empleo.

El articulo 26 establece que el Estado organizard un sistema de
planeacidn democratica que a su vez refleje solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia. De igual forma sefala que la planeacion serd
democratica y deliberativa, respaldada en mecanismos de
participacidn que permitan recabar las aspiraciones y demandas de
la sociedad paraincorporarlas al plany los programas de desarrollo.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

El numeral 54 de dicha ley establece que la informacion
presupuestaria y programdtica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse, con los objetivos y prioridades de la
planeacidn del desarrollo, asimismo sefiala que se deberan utilizar
indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas
y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios

El articulo 5 de la ley determina que, ademas de otros criterios, las
iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos
de Egresos de las Entidades Federativas deberdn ser congruentes
con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de
los mismos.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Esta Ley que tiene por objeto establecer las bases de coordinacién
entre la Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del
Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas
administrativas y los hechos de corrupcion.

En su articulo 9, se refiere al Comité Coordinador, que es la
instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacidn
entre los integrantes del Sistema Nacional y que tiene su encargo
el disefio, promocidn y evaluacién de politicas publicas de combate
a la corrupcidn, y establece entre sus facultades, la elaboracion de
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su programa de trabajo anual, asi como la emisién de un informe
anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla

De acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la Constitucién
local, en el estado de Puebla se organizard un Sistema de
Planeacion del Desarrollo, que sera democratico y que se integrara
con los planes y programas de desarrollo de caracter estatal,
regional, municipal y especiales.

Aunado a ello, alude la recoleccién de las demandas ciudadanas, a
través de los mecanismos establecidos en las leyes
correspondientes, asi como la participacion de los particulares y del
sector social para considerarla en los planes y programas de
desarrollo.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla

En la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla
vigente, se establece en el articulo 9 las atribuciones de los
Titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion
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Publica Estatal el dar cumplimiento a los Documentos Rectores y a
los Derivados del Plan Estatal de Desarrollo, participar en su
elaboracién, asi como atender sus respectivos objetivos,
estrategias, metas, lineas de accion e indicadores que se
consideren.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 17 de dicha ley, el Sistema
Estatal de Planeacidn Democratica, se disefiard y ejecutara con
sustento en los principios de igualdad; igualdad sustantiva; interés
superior de la nifiez; libre determinacién y autonomia;
participacién social;, perspectiva de género; preservacion y el
perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal
y representativo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; pro persona; diversidad; sostenibilidad;
sustentabilidad; transparencia y acceso a la informacion; apertura;
y transversalidad.

En su numeral 32, se encuentran definidos los conceptos de los
Documentos derivados del Plan Estatal de Desarrollo; a su vez, en
el numeral 35 se encuentran establecidas las consideraciones a
cumplir de dichos documentos, tales como su alineacidn,
cumplimiento,  estructura, = mecanismos, responsables vy
coordinacion interinstitucional, entre otros.

Por ultimo, el articulo 37 define la estructura que deberdn contener
los Documentos derivados del Plan Estatal de Desarrollo, en la que
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se consideran como elementos minimos los ejes, tematicas,
objetivos, estrategias, lineas de accidn, indicadores y metas.

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla

La Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla es de orden
publico, de observancia general y tiene por objeto establecer las
bases de coordinacidn entre los entes publicos del Estado de Puebla
para el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcién previsto
en el articulo 125, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, para que las autoridades competentes
prevengan, detecten, investiguen y sancionen las faltas
administrativas y los hechos de corrupcién; asi como, lleven a cabo
la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

En el Capitulo Il se establece que el Comité Coordinador Estatal es
la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacion
entre los integrantes del Sistema Estatal y tendra bajo su encargo
el disefio, promocidn y evaluacidn de politicas publicas de combate
a la corrupcion, y establece que entre sus facultades estaran las de
la elaboracién de su programa de trabajo anual asi como la emisién
de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas
en la materia.
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Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla

En la Ley Orgdanica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla vigente, se instituye en el Articulo 49 que son entidades de
la Administracion Publica Paraestatal los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, los fideicomisos publicos, las comisiones y demds
érganos de cardcter publico que funcionen en el estado, creados
conforme a lo que dispone el presente titulo, cualquiera que sea la
forma o estructura legal que adopten

Por su parte, en el Articulo 58 se dispones que los organismos
descentralizados son institutos publicos creados, a propuesta del
Gobernador y mediante ley o decreto del Congreso del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la
denominacién, estructura y forma de organizacidn que adopten,
siempre que no sean sociedades, asociaciones o fideicomisos.

Su objeto preponderante sera la prestacién de un servicio publico
o social, la proteccion, promocién, estudio o divulgacién de un
asunto de interés publico o social, o la obtencidon y aplicacién de
recursos para fines de asistencia o seguridad social.
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Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla

Las disposiciones de esta Ley, que son de orden publico e interés
social, tienen por objeto regular la creacién, integracion,
organizacién, funcionamiento, registro, control, evaluacién, fusion,
transferencia, supresién, liquidacién y disolucién de las Entidades
Paraestatales de la Administracion Publica Estatal, que son
definidas con tal cardcter, en la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla.

Para su organizacion y funcionamiento, en el Articulo 43 se
establece que las Entidades Paraestatales deberdn sujetarse a la
Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla, al Plan
Estatal de Desarrollo, a los programas sectoriales, institucionales y
regionales que deriven del mismo. Con particular énfasis, en el
Articulo 44, se define que el programa institucional constituye la
asuncion de compromisos en términos de metas y resultados que
deben alcanzar las Entidades Paraestatales.

Asi, en el Articulo 53, se establece que sera facultad y obligacion de
las Entidades Paraestatales, ente otras, la formulacién de los
programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, asi como
los presupuestos de la Entidad y presentarlos para su aprobacion al
Organo de Gobierno.
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El Programa Institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién, se encuentra alineado al Eje Especial
Gobierno Democratico, Innovador y Transparente del Plan Estatal
de Desarrollo 2019 — 2024.

Los propdsitos del programa se encuentran alineados al objetivo
Fortalecer los mecanismos de planeacién, control, evaluacion y
fiscalizacién en el sector gubernamental para la mejora continua y
el combate a la corrupcion e impunidad, y las acciones que se
desarrollaran se enmarcan en el ambito de las siguientes
Estrategias:

1. Mejorar los procesos de control y evaluacion de la gestidn

gubernamental y de desempeno.
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2. Fortalecer los mecanismos de investigacion y determinacién de
responsabilidades administrativas en el sector publico.

3. Promover estrategias de fomento a la ética e integridad en el
ejercicio de la funcidn publica.

4. Fortalecer los mecanismos de investigacion y determinacion de
responsabilidades administrativas en el sector publico.

Las acciones que se desarrollardn permitirdn orientar los esfuerzos
del Organismo en las actividades dirigidas al combate a la

corrupcidn (véase el esquema 1.1).
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Esquema 1.1. Contribucidn al Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2024.

GOBlERNQ
E i e FONapRIISOY Enfoque transversal
TRANSPARENTE Infraestructura

Enfoque transversal Enfoque transversal Enfoque transversal

Pueblos Originarios lgualdad Sustantiva  Cuidado Ambiental y
Atencidon al Cambio

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Pl de la SESEA, Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.
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El Programa Institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién, se encuentra alineado al PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2019-2024, en el: I11.2 Eje transversal 2 “Combate
a la corrupcion y mejora de la gestion publica” y a la estrategia
Gobierno Cercano y Moderno.

El Eje transversal 2 parte de un diagndstico general en el que se
reconoce la existencia y la identificacién de ineficiencias y riesgos
en los procesos de la gestion publica, asi como los amplios
margenes de discrecionalidad que propicia la arbitrariedad en la
toma de decisiones, el uso y apropiacién inadecuados de los
recursos publicos, la distorsidn de los espacios de interaccion entre
gobierno y sociedad y la sobrerregulaciéon de los procesos
administrativos.
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Lo anterior conlleva a una implementacién deficiente de las
politicas publicas impidiendo el cumplimiento de los objetivos y la
mejora del bienestar de la poblacién, por lo que resulta necesario
establecer en el disefio de los programas gubernamentales
consideraciones encaminadas a eliminar la corrupcién, garantizar
la eficiencia en la administracién de los recursos publicos y lograr
una mayor eficacia de la gestidn publica (véase el esquema 1.2).
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Esquema 1.2. Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024.

Alineacion ala Vision Nacional Politica

Social

Estrategia

& - e e e o Gobierno

Estrategia Cercanoy
1 Moderno

Estrategia
Programa &
Institucional
Secretaria
Ejecutiva del
Sistema Estatal
Anticorrupcion _
Estrategia
3

Estrategia ./’
4

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del Pl de la SESEA, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Programa Institucional de la
Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion



ﬁcobierno de Puebla

Los instrumentos juridicos que en el orden internacional México ha
suscrito en materia de combate a la corrupciéon, contribuyen al
apego de las mejores practicas internacionales. Es asi como una
parte relevante de la comunidad internacional ha construido la
relacién normativa entre el combate a la corrupcidon y la promocion
de la integridad publica que coadyuvan a consolidar las distintas
acciones realizadas por los gobiernos en el tema.

En el dmbito internacional México ha suscrito los siguientes
instrumentos que constituyen un mecanismo que coadyuvan al
combate a la corrupcidn:

= Convencién Interamericana Contra la Corrupcion.

=  Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores
Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales.

= Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion.

Programa Institucional de la
Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion

El ordenamiento juridico que tiene supremacia en el orden juridico
mexicano es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y es precisamente en este cuerpo normativo, donde se
prevé en primera instancia la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcién, y por ende sus bases juridicas, como un andamiaje
juridico, asi como una instancia coordinadora de los esfuerzos en el
combate a la corrupcidén de los tres érdenes de gobierno.

El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, constituida por un
conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también
conocidos como Objetivos Mundiales, que hacen un llamado
universal a la adopcién de medidas para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de
paz y prosperidad. Cada objetivo tiene metas especificas que
deberan alcanzarse en los préximos 15 afios, y en su conjunto
presentan 169 metas.
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El combate a la corrupcién estd integrado en las Metas del objetivo
16. Promover Sociedades Pacificas e Inclusivas para el Desarrollo
Sostenible, Facilitar el Acceso a la Justicia para Todos y Construir a
Todos los Niveles Instituciones Eficaces e Inclusivas que Rindan
Cuentas; y en especifico en la 16.5 Reducir considerablemente la
corrupcidon y el soborno en todas sus formas.

El Programa Institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion orienta sus propdsitos institucionales a la
generacion de politicas publicas que no sélo busquen reducir la
percepcidon de la corrupcién, sino de crear e impulsar una nueva
cultura legal y administrativa, que implica asumir a la corrupcién
como una problematica organizacional, por lo que las medidas a
instrumentar se orientarian a desarticular a redes de intereses y de
complicidad, que forman el ciclo vicioso donde surgen las

irregularidades.
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No se trata de esfuerzos aislados sino de enfrentar un fendmeno
multifactorial a partir de una visidon interinstitucional. La
concepcion sistémica del Sistema Anticorrupcidn, tiene su principal
fortaleza en el concurso de todas las instituciones involucradas en
la revisidn del desempeno de los entes gubernamentales, con el fin
de lograr sinergias, acciones complementarias e intercambio de
informacion que permitan formar un frente comun ante la

corrupcidn (véase el esquema 1.3).
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Esquema 1.3. Contribucidn a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Alineacion ala Agenda 2030

Estrategia
2

1 Objetivo

4 Estrategias

Obijetivo 1 8 Lineas de Accidn

\ ! Contribucion a 4 metas
OBIETIVOS ﬁ

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

=~ oor
Estrategia —y %
4 A g - é
g :lr

Meta 16.5 16.6 16.7 16.b
4
1 PAZ. JUSTICIA 1 Esategia 1 v
EINSTITUCIONES - p— J
s n I'II]AS - — Estrategia 3 / J

Estrategia 4 j

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del Pl de la SESEA, Agenda 2030.
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Mejorar los procesos de control y evaluacidn de la gestidn
gubernamental y de desempeno.

Fortalecer los mecanismos de planeacién, control, evaluacién
y fiscalizacién en el sector gubernamental para la mejora
continua y el combate a la corrupcidon e impunidad.

ISTEMA ESTATAL
iNTICORRUPCION

SECRETARIA £IFCUTIVA

*

ACERCAMEN
MUNICIPAL
ANTICORRUPCIGN,
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EINSTITUCIONES
SOUDAS

LINEAS DE ACCION 16 . W

Desarrollar anteproyectos, programas, estudios
especializados, estrategias transversales en materia de
politicas publicas, metodologias e indicadores encaminados
a la prevencidon, deteccién, investigacién y sancion de
hechos de corrupcidon y de faltas administrativas para su
implementacion y evaluacidn con las directrices del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Coordinar laintegracién de propuestas de politicas publicas
anticorrupcion, en observancia a las directrices del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion y la
metodologia establecida para su disefio por el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Integrar modelos para evaluar el logro de los resultados y
objetivos de las politicas publicas implementadas en el
marco del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Fortalecer la coordinacion interinstitucional para promover una
mayor transparencia y rendicidn de cuentas en el ejercicio de los

recursos publicos.

LINEA DE ACCION g, W

SOLDAS

1. Establecer lineas de comunicacién, internas y externas para
la oportuna difusion de los resultados de las politicas
publicas implementadas en el marco del Sistema Estatal

Anticorrupcién.

Promover estrategias de fomento a la ética e integridad en el
ejercicio de la funcion publica.

LINEAS DE ACCION 165, W
1. Fortalecer el involucramiento social, a través de la
participacién activa de los distintos sectores sociales para
fomentar la cultura de la legalidad, la corresponsabilidad en

la detecciéon de faltas administrativas y hechos de
corrupcién y la integridad en los dmbitos publico y privado.
2. Mejorar sinergias de acompafiamiento técnico con las
personas servidoras publicas de los distintos érdenes de
gobierno, a fin de prevenir y erradicar las faltas
administrativas y hechos de corrupcién en la entidad.

Fortalecer los mecanismos de investigacion y determinacién de
responsabilidades administrativas en el sector publico.

PAZ,JUSTIGIA

LINEAS DE ACCION 16 e

1. Impulsar la estandarizacién de los datos de los Entes
Publicos con los sistemas que integran la Plataforma Digital
Estatal para el uso y aprovechamiento de la informacidén
con fines de inteligencia, prevencién e identificacion de
riesgos de corrupcion.

2. Proponer la instauracion de mecanismos de organizacion
de la informacidon que permitan a las entidades miembros
del Sistema Estatal Anticorrupcion establecer |la
interconexién con la Plataforma Digital Nacional.

Programa Institucional de la
Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion
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16 Masncn ¥
ENSTITUCINES L
T —

Porcentaje de poblacidon de 18 afos y mas que
percibe como frecuente y muy frecuente la
corrupcion en su entidad federativa

Porcentaje de personas que consideran que los actos de
corrupcion son frecuente o muy frecuentes en el Estado de
Puebla. Puebla ocupa la posicién No. 3 a nivel nacional.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG).

Bienal
Estatal
Porcentaje
94.69 91.0

Programa Institucional de la
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Porcentaje de mujeres de 18 anos y mas que
considera como frecuente y muy frecuente la
corrupcion en el gobierno de su entidad
federativa

Porcentaje de mujeres que consideran que los actos de
corrupcion son frecuente o muy frecuentes en el gobierno
del estado de Puebla.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG).

Bienal
Estatal
Porcentaje
85.84 80.36
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Percepcién de corrupcién como problema Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

16 5555 W o (INEGI). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
g prioritario
Gubernamental (ENCIG).
. .7 .7 ra . . . Bienal
Mide la percepcién de la poblacidon con tramites y servicios Estatal
publicos que proporcionan los diferentes niveles de Tasa
gobierno, incluyendo servicios de seguridad publica vy
28.3 25.54

justicia.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto

Gubernamental (ENCIG). Temas considerados en el plan o programa
I anticorrupcion de la APE

Bienal
Estatal
Porcentaje Evalia los planes o programas anticorrupciéon segin los
43.7 43.7 temas que contienen.

Fuente Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Tasa de incidencia de corrupcién en trdmites y Censo Nacional de Seguridad Pdblica y Sistema

16 15 WL . Penitenciario Estatales (CNGSPSPE).
B Servicios .
Bienal
. . . P .7 EStataI
Mide las experiencias de corrupcién de la poblacién con ,
o o . ) Numero absoluto
tramites y servicios publicos que proporcionan los 5 9

diferentes niveles de gobierno, incluyendo servicios de
seguridad publica y justicia, por cada 100, 000 tramites

realizados.
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Hacer historia. Hacer futuro.
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g

a corrupcion ha causado grandes dafios a nuestro pais. La

encontramos presente en todas las entidades federativas, en

los muy diversos municipios, en las comunidades de todos los
tamafios, y en general, en toda la sociedad, afectando gravemente
a los mas vulnerables.

Las normas juridicas no definen el concepto de corrupcién, aunque
basicamente se trata del abuso de una circunstancia de poder en
beneficio propio. Las leyes estatales tampoco definen Ia
corrupcidn, no obstante, el Cédigo Penal del Estado de Puebla en el
capitulo décimo, noveno denominado Delitos cometidos por
servidores publicos, tipifica como conductas antijuridicas las
siguientes: ejercicio indebido de funciones publicas, abandono de
funciones publicas, abuso de autoridad, incumplimiento de un
deber legal, delitos cometidos en la administracién de justicia y en
otros ramos del poder publico, cohecho, peculado, concusién,
enriquecimiento ilicito y trafico de influencias.

En este sentido, la corrupcion puede generarse desde la funcién
administrativa (funcionarios y/o servidores publicos), desde la
representaciéon popular (politicos) o desde el sector privado
(empresas y ciudadanos).

Programa Institucional de la
Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion

Hacer historia. Hacer futuro.

La corrupcion es un fendmeno social de gran complejidad para su

estudio y atencién por su naturaleza clandestina. Prevenirla y
combatirla exige el involucramiento de los sectores publico,
privado y social. Constituye una responsabilidad compartida de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; de las instituciones
educativas de todos los niveles; de las cdmaras empresariales y de
los sindicatos; de las grandes, pequeiias, medianas y micro
empresas; de la ciudadania organizada y de cada uno de nosotros.

En este sentido, es necesario atender el fendémeno de la corrupcion
en dos vertientes:
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a) Desde el punto de vista técnico, mediante herramientas
de politica publica que reduzcan los espacios administrativos que
propician o permiten estas practicas y;

b) Mediante la préactica constante de los valores en nuestras
familias y de la congruencia en nuestro actuar, para fortalecer el
tejido social y transformarnos de un modelo en el que prevalece la
corrupcion, a una comunidad inmersa en la cultura de la legalidad.

Los costos que la sociedad paga por efecto de la corrupcién son
altos, tanto en un sentido econdmico, como en el retraso de
nuestro desarrollo social. La directora del Fondo Monetario
Internacional (FMI) menciona que la corrupcion es la esencia de un
ciclo vicioso que destruye la salud econdmica y la cohesién social.
Por ejemplo, el Banco Mundial estima que la suma anual entre
empresas e individuos por pago de sobornos a nivel mundial, es de
$1.5 billones de délares.

Por otro lado, estudios empiricos han demostrado
consistentemente que los pobres son los que pagan el mayor
porcentaje de su ingreso en sobornos. Segun el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO), en México la corrupcidn afecta en
mayor o menor medida a la economia familiar, los hogares que
perciben el salario minimo destinan el 33% de sus ingresos en actos
de corrupcidn, mientras que el promedio nacional es de 14%. En
2015 el costo de la corrupcién alcanzd los 906 mil millones de
pesos, esto es, una media del 5% del PIB de ese afio. La reduccion

Programa Institucional de la
Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion

de 1% en el indice de Percepcién de la Corrupcién, significaria un
crecimiento en el PIB per capita de 6% (Maria Amparo, 2016).

Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2017, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el 2017 el costo total de la corrupcién a nivel
nacional, originada sélo por la realizacién de pagos, trdmites o
solicitudes servicios publicos y otros contactos con autoridades,
ascendié a 7 mil 218 millones de pesos, lo que fue equivalente a 2
mil 273 pesos por persona afectada. En el Estado de Puebla, se
calcula que el costo de la corrupcién fue de mil 500 pesos, por
persona afectada.

En el estado de Puebla, la poblacién con un ingreso inferior a la
linea de pobreza extrema por ingresos pasé de un millén 543 mil
600 personas en el afio 2008 a un millén 424 mil 400 para el afio
2018. Por otro lado, la poblacién con ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos pasé de 3 millones 937 mil 700 a 4 millones
154 mil 900 entre 2008 y 2018, lo que presenta un incremento
considerable en el nimero de personas con ingreso insuficiente
para satisfacer sus necesidades.

En términos porcentuales, se observa que la poblacién con ingreso
inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos tuvo una
reduccion de 4.6 puntos porcentuales, mientas que el porcentaje
de la poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos registré una disminucion de 3.6 puntos porcentuales.
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Desde su inicio en 1995, el indice de Percepcién de la Corrupcién
(IPC), el principal producto de investigacién de Transparencia
Internacional, se ha convertido en el principal indicador global de
corrupcion del sector publico. Este indice ofrece un panorama
inmediato anual del grado relativo de corrupcién en el orbe, al
clasificar paises y territorios de todo el mundo. La formulacién de
la metodologia logra que transparencia Internacional construya el
indice para permitir la comparaciéon de puntajes de un afo al
siguiente. El IPC 2018 se basa en 13 encuestas y evaluaciones de
expertos para medir la corrupcion del sector publico en 180 paises
y territorios, otorgando a cada uno un puntaje de cero (altamente
corrupto a 100 (muy limpio, cero corrupcién).

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

SCORE

Highly
Corrugt

08 1018 20-29 30-39 40-49 50-38 G0-69

En los resultados publicados en 2018, México aparece en la
posicién 138 del total de los 180 paises y territorios, con un IPC de
28 puntos, una posicién menor a la registrada en 2017 y 3 puntos
menor a laregistrada en 2015, en el que obtuvo un IPC de 31 puntos

(véase la tabla 1.1).

POSICION PAIS 2018 2017 2016 2015

138 MEXICO 28 29 30 31

Fuente: SESEA. Elaboracién propia con base en el indice de Percepcién de la

Corrupcién de Transparencia Internacional, 2018.

Very
Clean

70-78 B0-8% 80-100 Ho data
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El apoyo de las tecnologias de la informacién resulta necesario para
la atencidon del fenédmeno. La Plataforma Estatal Digital es un
complejo andamiaje que se estructura por seis diferentes sistemas
en los que se concentra informacién de los entes que conforman el
Sistema Estatal Anticorrupcién (SEA) y otros organismos:

e Sistema de servidores publicos y particulares sancionados

e Sistema de evolucidn patrimonial y de Intereses

e Sistema de personal que participa en contrataciones

e Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y
hechos de corrupcion

e Sistema de informacién publica de contrataciones

e Sistema de informacién y comunicacién

Su disefio y construccion requiere de un serio y sélido
planteamiento que se integra por varias etapas, y por ello, en
Puebla se deberan impulsar estrategias para resolver este reto y
preparar el camino para la implementacién de la Plataforma Digital
Estatal y Nacional.

Se requiere contar con informacién técnica en las instituciones
vinculadas, que permitan la construccién de un diagndstico sobre
el nivel de preparacién que requiere cada sistema para formar
parte de las acciones de interconexién, interoperabilidad vy
transferencia electrdnica de datos, asi como su confiabilidad.
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Estas acciones requieren de una permanente comunicacion con el
Sistema Nacional Anticorrupcion, a fin de que los trabajos técnicos
gue se realicen en la entidad, guarden absoluta congruencia con la
estrategia nacional.

Entre los sistemas que por su incidencia e impacto tiene en la
dindmica social, se ha iniciado la planeacion del Sistema de
Denuncias Pubicas de Faltas Administrativas y Hechos de
Corrupcién de la Plataforma Digital Estatal, para el que se parte de
un analisis técnico juridico para identificar la competencia de cada
Ente Publico.
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El propdsito es contar con la posibilidad de generar un formato
Unico para la recepcidn de quejas o denuncias de uso general en las
instituciones de gobierno en el ambito estatal y municipal, asi como
desarrollar un sistema que permita al usuario consultar el estado
gue guarda su peticién.

Con la colaboracion de la Plataforma Digital Nacional del SNA, se
cuentan con importantes herramientas, como Declaranet,
Compranety el Sistema Integral de Quejas y Denuncias Ciudadanas,
qgue permitirdan fortalecer el combate a la corrupciéon y llevar un

control mas eficiente del gasto publico.
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No obstante, entre los principales retos que se enfrentan en el
corto y mediano plazo, estdn el desarrollar tecnologias de la
informacion que consoliden los avances hacia un gobierno
eficiente, abierto e integro, y como mecanismo para generar
soluciones innovadoras en beneficio de la ciudadania, tanto en el
ambito nacional, como el estatal.

Por ello, para la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién y, en observancia a la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Sistema Estatal Anticorrupcién, resulta
prioritario brindar el acompafamiento técnico y el fomento al
ejercicio publico en el orden local y municipal, con apego a los
principios de ética, integridad y responsabilidad administrativa,
promoviendo la participacién interactiva de la ciudadania, que
derive en la formulacién de propuestas de politica publica y
estrategias anticorrupcion en la entidad.

Entre los principales retos que se tienen sobresale el acercamiento
con los ayuntamientos y los ciudadanos en temas de anticorrupcién
y sensibilizacidon sobre las obligaciones municipales y ciudadanas,
gue representa una gran area de oportunidad para coadyuvar a la
disminucién de conductas irregulares que puedan conducir a
posibles hechos de corrupcion.

Para este gran propdsito, se requiere de mecanismos sustentados
en el acercamientos con los ciudadanos, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones educativas y del sector publico estatal
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y municipal, a fin de realizar encuestas, foros, reuniones con
expertos y cursos de difusidon y formacién, orientadas a identificar,
fortalecer y garantizar la adopciéon de medidas encaminadas al
fortalecimiento institucional Para ello, es necesario desplegar
acciones en las regiones de la entidad, con especial énfasis en la
cobertura a los 217 municipios del estado, asi como en la ciudad
capital.

El combate a la corrupcién requiere de una participacion
dicotédmica, es decir, el Estado es el facultado para la institucion de
mecanismos que ataquen el flagelo de este mal; es por ello, que
resulta necesaria la adopcidon de mecanismos de vinculacién con los
ayuntamientos de la entidad, para incidir de manera positiva en la
adopcidon de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional y la
prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, el
mejoramiento del desempefio de control interno, asi como la
transparencia y la fiscalizacidon del uso de los recursos publicos.

ACERCAMIENTO
NICIPA

ANTICORRUPCION
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Ademas, se pretende vincular a la ciudadania representada en
distintos grupos poblacionales (empresarios, academia y sociedad
civil organizada) con el uso de mecanismos con enfoque de
multiculturalidad y que prioricen la participacién interactiva de la
poblacién de las 32 regiones de la entidad, tales como talleres,
foros, mesas de trabajo, grupos de estudio focalizados, a fin de
aplicar instrumentos de medicion y conocimiento.

Lo anterior permitird emprender acciones de la mano con el sector
publico en los procesos de planeacion, implementacion vy
supervision de la correcta aplicacion del erario, asi como el
seguimiento de conductas irregulares que puedan derivar en
posibles faltas e incluso delitos, en gran motivo, por el
desconocimiento de las disposiciones y normatividad vigente.
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